EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a art.
LIX din Legea nr. 296/2023 privind unele misuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Roméniei pe termen lung

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Finanteloz:

Aviand in vedere prevederile art. 15 si 16 din Directiva 2014/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si
a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei
2001/37/CE,

Tindnd cont de Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei din 15
decembrie 2017 privind standardele tehnice pentru elementele de securitate aplicate
produselor din tutun,

Luind In considerare prevederile art. 15 si 16 din Legea nr. 201/2016 din 4 noiembrie
2016 privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor
din tutun si a produselor conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu modificérile si completarile
ulterioare,

Avind 1n vedere dispozitiile Regulamentului Delegat (UE) 2024/296 al Comisiei din
0 noiembrie 2023 de modificare a Regulamentului delegat (UE) 2022/1636 in ceea ce
priveste mesajele referitoare la produsele accizabile exportate in regim suspensiv de
accize,

Tindnd cont cd neconformarea cu prevederile unionale referitg T/@%Ha&hgatla cal
produsele din tutun si poarte un element de securitate in coni;@éfrl éte c‘ilo @\1rectlva
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ardere si termenul scurt pand la care trebuie indeplinitd obligatia marcérii cu timbre
instituitd prin Directiva 2014/40/UE transpusd in legislatia nationald prin Legea nr.
201/2016,

Avéand In vedere cd neadoptarea In regim de urgentd a acestor mésuri, poate avea
consecinte negative in industria tutunului, in sensul cé ar putea genera blocaje, dupa datal
de 20 mai 2024, cu privire la comercializarea produselor care contin tutun, destinate
inhaldrii fara ardere,

Intrucat aspectele mentionate mai sus vizeaza necesitatea conformirii cu legislatia
unionald, incepadnd cu data de 20 mai 2024 si evitdrii blocajelor in ceea ce priveste
comercializarea produselor care contin tutun, destinate inhaldrii fard ardere, constituie o
sifuatie extraordinard a cérei reglementare nu poate fi aménata,

Avand in vedere necesitatea identificarii exacte a faptei sanctionate pentry]
nerespectarea termenului-limitd de 5 zile lucrdtoare pentru transmiterea facturilor in|
sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura, precum si a extinderii pand la
31 mai 2024 a perioadei in care nu se aplicd sanctiuni pentru aceastd faptd, in vedereq]
asigurdrii conditiilor necesare persoanelor impozabile de a 1si continua adaptarea]
procedurilor/sistemelor pentru transmiterea facturilor in sistemul national privind factura
electronicd RO e-Factura, fard a suporta amenzi; '

se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare

Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale

- Potrivit Directivei (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a
regimului general al accizelor (reformare), care a fost transpuséd in legislatia nationald prin|
Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul
in care raportul de primire nu poate fi prezentat la incheierea deplasarii produselor
accizabile, respectiv raportul de export nu se poate intocmi la incheierea deplasarii
produselor accizabile, se prezintd un document de rezerva care atesta incheierea deplasérii
produselor accizabile.

- In prezent sunt supuse regimului de marcare cu timbre numai produsele din tutun
prelucrat.

Potrivit Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie
2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor admi tlve ale statelor]
membre in ceea ce prlveste fabricarea, prezentarea si Vanzareaffl Setuis 1 %n tutun si a
produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/C < Sare @‘\fost anspusa in|
legislatia nationald prin Legea 201/2016, incepand cu 20 maj? 2/1)19 p\achet%lumtare de{
tigarete si tutun de rulat sunt introduse pe piatd numai dacd poar \&un\éleme §2 securitate
si un identificator unic. Aceste doud elemente sunt aplicate p/ w_@n | timbrului

entru marcarea produselor din tutun prelucrat previzut de Codul*fid&iR=




Totodatd, incepand cu 20 mai 2024, celelalte produse din tutun pot fi puse pe piat
numai dacd pachetele unitare poartd un element de securitate si un identificator unic.

in prezent, produsele care contin tutun, destinate inhalérii férad ardere prevazute la art.
439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, nu sunt supuse regimului de marcare.

-in prezent, constituie infractiune livrarea produselor energetice prevazute la art. 355
alin. (3) lit. a) - e) din antrepozitele fiscale sau locurile de receptie in cazul destinatarilor
inregistrafi cétre cumparatori, persoane juridice, fard detinerea de cétre antrepozitarul
autorizat sau destinatarul autorizat expeditor a documentului de platé care sé ateste virarea
la bugetul de stat a valorii accizelor aferente cantitdtii ce urmeaza a fi facturata.

Legea nr. 296/2023 privind unele misuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilititii financiare a Roméaniei pe termen lung, cu modificarile si completarile
ulterioare

In prezent, la art. LIX alin. (7) din Legea nr. 296/2023 se prevede ci nerespectarea
termenului-limitd de 5 zile lucrdtoare pentru transmiterea facturilor in sistemul national
privind factura electronici RO e-Factura constituie contraventie §i se sanctioneazd cu
amenda.

Totodatd, potrivit art. LIX alin. (8) din Legea nr. 296/2023, in perioada 1 ianuarie - 31
martie 2024 nu se sanctioneazd cu amendd nerespectarea termenului-limitd de 5 zile
lucrdtoare pentru transmiterea facturilor in sistemul national privind factura electronica
RO e-Factura.

2.3. Schimbari preconizate
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale

- Pentru a evita eludarea prevederilor legale privind plata anticipaté a accizelor in cazul
destinatarilor inregistrati, se propune completarea art. 375 in sensul introducerii obligatiei
de a depozita produsele receptionate doar in spatiile declarate si autorizate pentru receptial
produselor accizabile, in situatia in care nu se utilizeazd optiunea de livrare directd
conform art. 401 alin. (3), precum si introducerea unei infractiuni pentru nerespectares
acestei obligatii.

- Prin Regulamentul Delegat (UE) 2024/296 al Comisiei din 9 noiembrie 2023 de

modificéri de ordin tehnic in sensul inlocuirii sintagmei ,,docume:
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- Prin Legea nr. 201/2016, sunt instituite obligatii privind trasabilitatea si elementul de
securitate aplicabile produselor din tutun.




In vederea respectirii obligatiei de punere pe piats, incepind cu 20 mai 2024, 2
pachetelor unitare de produse din tutun, numai in conditiile in care acestea poartd
elementul de securitate si identificatorul unic, prin proiectul de act normativ se propune
introducerea regimului de marcare cu timbre fiscale si a produselor care contin tutun,
destinate inhalarii fard ardere, prevézute la art. 439 alin. (2) lit. a), similar cu cel aplicat
produselor din tutun prelucrat.

- Prin Ordonantd de urgentd nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale,
pentru modificarea gi completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unot
termene a fost completat art. 345 alin. (3) din Codul fiscal, in sensul in care, pe langa
produsele energetice prevazute la art. 355 alin. (3) lit. a) — e) din Codul fiscal, si in cazul
vinurilor spumoase, bauturilor fermentate, altele decit bere si vinuri, cu exceptia celor
pentru care este prevazut un nivel de accize zero, produselor intermediare, alcoolului etilic,
livrarea din antrepozite fiscale ori din locatia in care acestea au fost receptionate de cétre
destinatarul Inregistrat sd se efectueze numai in momentul in care furnizorul detine
documentul de platd care si ateste virarea la bugetul de stat a valorii accizelor aferente
cantitatii ce urmeaza a fi facturaté, avand in vedere necesitatea prevenirii fenomenului de
evaziune fiscald in domeniul comertului cu unele produse din categoria alcool si bauturi
alcoolice. Avand in vedere aceastd interventie legislativd se impune completarea In mod
corespunzitor a infractiunii prevazute la art. 452 alin. (1) lit. c).

Legea nr. 296/2023 privind unele mésuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Roméaniei pe termen lung, cu modificarile si completarile
Iterioare

Se propune modificarea alin. (7) al art. LIX din Legea nr. 296/2023 in vederea
identificarii exacte a faptei ce constituie contraventie si se sanctioneazd cu amendd,
respectiv fapta privind nerespectarea prevederilor alin. (6) pentru una sau mai multe facturi
al cédror termen-limitd de transmitere in sistemul national privind factura electronica RO
e-Factura intervine in cursul unei luni calendaristice.

Totodatd, se propune extinderea cu 2 luni a perioadei in care nu se aplicd sanctiuni
pentru nerespectarea termenului-limitd de 5 zile lucritoare pentru transmiterea facturilor
in sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura, respectiv aceasta faptd nu se
va sanctiona in perioada 1 ianuarie - 31 mai 2024.

Extinderea perioadei in care nu se aplica sanctiuni pentru nerespectarea termenului
pentru transmiterea facturilor in sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura
a fost solicitatd de mediul de afaceri. Prelungirea cu 2 luni a acestei perioade a fost
consideratd rezonabild pentru a permite persoanelor impozabile sd isi continue adaptarea)
procedurilor/sistemelor pentru transmiterea facturilor in sistemul national privind factura)
electronicd RO e-Factura, fard a suporta amenzi.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic



3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ
3.2. Impactul social
Nu este cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.
3.4.1. Impactul asupra economiei gi asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Masura in domeniul accizelor are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, Intrucét
vor fi evitate blocajele in ceea ce privegte comercializarea produselor care contin tutun,
destinate inhalarii féra ardere.
Maisura privind identificarea exactd a faptei sanctionate pentru nerespectarea
termenului-limitd de 5 zile lucratoare pentru transmiterea facturilor in sistemul national
privind factura electronicd RO e-Factura are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri,
intrucat confera certitudine si asigurd aplicarea unitarad a prevederilor legale.
De asemenea, si mdsura privind extinderea perioadei In care nu se aplicd sanctiuni
pentru nerespectarea termenului pentru transmiterea facturilor n sistemul national privind
factura electronicd RO e-Factura are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, Intrucat
permite persoanelor impozabile sd isi continue adaptarea procedurilor/sistemelor pentru
transmiterea facturilor In sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura, fara aj
suporta amenzi.
3.6. Impactul asupra mediului inconjurdtor
Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor gi beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizérii
Nu este cazul.
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile
Nu este cazul.
3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri
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4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
lus/minus:

4.3. Impact financiar, plus/minus:

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mdsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ:
- Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare;
- Ordin nr. 3386/2016 pentru aprobarea modelului si continutului formularelor 101
“Declaratie privind impozitul pe profit” si 120 “Decont privind accizele”
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
[transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
umate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elabe %&
Nu este cazul.
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguverng I
de cercetare si alte organisme implicate




Proiectul de act normativ va fi supus dezbaterii publice prin afigsare pe site-ul Ministerului
Finantelor.
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritétile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.
6.5.Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
315/2024.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
Nu este cazul.
c) Consiliul Economic si Social
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic gi Social prin avizul
nr. 2270/2024.
d) Consiliul Concurentei
Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare la data de 22.03.2024
pe site-ul Ministerului Finantelor potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata si a fost dezbétut in|
cadrul Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentanti ai organismelor
interesate, in data de 26.03.2024.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Mésurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.
8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




F aj;é.‘ de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal si a art. LIX din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri

fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméniei pe termen lung,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PR TNESTRU

il

d

i
it

[

’;IH




Biroul permanent al Senatului |.
8p. 080, . ) At |

TABEL COMPARATIV

ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a art. LIX din Legea nr. 296/2023 privind unele

miisuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a RomAniei pe termen lung

Text actual

Text propunere legislativi

Motivatia -

Titlul VIIX Accize si alte taxe speciale din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal

Text nou

La articolul 375, alineatul (1), dupa litera e), se
introduce o noua litera, lit. f) cu urméitorul
cuprins:

“f) in cazul in care nu se utilizeazii optiunea de
livrare directi conform art. 401 alin (3), sa
depoziteze produsele receptionate doar in spatiile
declarate si autorizate pentru receptia produselor
accizabile” »

Pentru a evita eludarea prevederilor
legale privind plata anticipati a
accizelor in cazul destinatarilor
inregistrati, se propune introducerea
obligatiei de a depozita produsele
receptionate doar in spatiile declarate
si  autorizate  pentru  receptia
produselor accizabile, in situatia in
care nu se utilizeazd optiunea de
livrare directa.

Art. 407

Documente de rezerva la destinatie sau in
cazuri de export

(1) in cazul in care, in situatiile previzute la
art. 401 alin. (2) lit. a) pct. 1, 2 si 4, alin. (2)
lit. b) si alin. (3), raportul de primire
prevazut la art. 404 alin. (1) lit. ¢) nu poate fi
prezentat la incheierea deplasérii produselor
accizabile in termenul prevazut la respectivul
articol, deoarece fie sistemul informatizat nu
este disponibil in Roménia, fie in situatia
prevazuta la art. 406 alin. (1) nu au fost Tncd
indeplinite procedurile prevazute la art. 406
alin. (2) si (3), destinatarul prezintd
autoritdtii competente din Roménia, cu

wo ANgxceptia cazurilor pe deplin justificate, un

=

La articolul 407, alineatele (1), (2) si (4) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(1) In cazul in care, in situatiile previzute la art. 401
alin. (2) lit. a) pct. 1, 2 si 4, alin. (2) lit. b) si alin.
(3), raportul de primire prevdzut la art. 404 alin. (1)
lit. ¢) nu poate fi prezentat la Incheierea deplasérii
produselor accizabile in termenul previzut la
respectivul articol, deoarece fie sistemul informatizat
nu este disponibil in Roménia, fie n situatia
prevdzutd la art. 406 alin. (1) nu au fost incd
indeplinite procedurile prevézute la art. 406 alin. (2)
si (3), destinatarul prezintd autorititii competente din
Romania, cu exceptia cazurilor pe deplin justificate,
raportul de primire de rezerva pentru deplasari
de produse accizabile care contine aceleasi
informatii ca si raportul de primire si care atestd

Conformare cu Regulamentul Delegat
(UE) 2024/296 al Comisiei din 9
noiembrie 2023 de modificare a
Regulamentului Delegat (UE)
2022/1636 in ceea ce priveste
mesajele referitoare la produsele
accizabile  exportate In  regim
suspensiv de accize.




Text actual

Text propunere legislativa

Motivatia

document de rezerva care contine aceleasi
informatii ca si raportul de primire si care
atestd  incheierea  deplasdrii,  potrivit
prevederilor din normele metodologice.

(2) Cu exceptia cazului in care destinatarul
poate prezenta, fin scurt timp, prin
intermediul sistemului informatizat, raportul
de primire prevézut la art. 404 alin. (1) lit. ¢)
sau in cazuri pe deplin justificate, autoritatea
competentd din Romaénia trimite o copie de
pe documentul de rezerva previzut la alin.
(1) autoritdtii competente din statul membru
de expeditie, care o transmite expeditorului
sau o pune la dispozitia acestuia.

[...]

(4) In cazul in care, in situatiile previzute la
art. 401 alin. (2) lit. a) pet. 3 si 5, raportul de
export prevazut la art. 405 alin. (1) si (2) sau
notificarea c@ produsele nu vor mai fi scoase
de pe teritoriul Uniunii Europene, previzuta
la art. 402”1 alin. (5), nu se poate Intocmi la
incheierea deplasarii produselor accizabile
deoarece fie sistemul informatizat nu este
disponibil in statul membru de export, fie in
situatia prevazutd la art. 406 alin. (1) nu au
fost incé indeplinite procedurile prevézute la
art. 406 alin. (2) si (3), autoritdtile
competente din statul membru de export
trimit autoritdtilor competente din Roménia
un document care contine aceleasi date ca
raportul de export sau ca notificarea si care
atestd incheierea deplasérii sau faptul ca
produsele nu vor mai fi scoase de pe
§1;@1ritoriul Uniunii Europene, cu exceptia

incheierea deplasdrii, potrivit prevederilor din
normele metodologice.

(2) Cu exceptia cazului in care destinatarul poate
prezenta, in scurt timp, prin intermediul sistemului
informatizat, raportul de primire prevazut la art. 404
alin. (1) lit. ¢) sau 1n cazuri pe deplin justificate,
autoritatea competentd din Romania trimite o copie
de pe raportul de primire de rezervi pentru
deplasiri de produse accizabile prevdzut la alin.
(1) autoritdfii competente din statul membru de
expeditie, care o transmite expeditorului sau o pune
la dispozitia acestuia.

[...]

(4) In cazul in care, in situatiile prevazute la art. 401
alin. (2) lit. &) pct. 3 si 5, raportul de export prevazut
la art. 405 alin. (1) si (2) sau notificarea ca produsele
nu vor mai fi scoase de pe teritoriul Uniunii
Europene, prevdzutd la art. 402*1 alin. (5), nu se
poate intocmi la incheierea deplasérii produselor
accizabile deoarece fie sistemul informatizat nu este
disponibil in statul membru de export, fie 1n situatia
prevazutd la art. 406 alin. (1) nu au fost incd
indeplinite procedurile previzute la art. 406 alin. (2)
si (3), autoritdtile competente din statul membru de
export trimit autorititilor competente din Roménia
raportul de export de rezerva pentru deplasiri de
produse accizabile in regim suspensiv de accize
care contine aceleasi date ca raportul de export sau
ca notificarea si care atestd Incheierea deplasérii sau
faptul c& produsele nu vor mai fi scoase de pe
teritoriul Uniunii Europene, cu exceptia cazului in
care raportul de export sau notificarea se poate




Text actual

Text propunere legislativa

Motivatia

cazului in care raportul de export sau
notificarea se poate intocmi in scurt timp
prin intermediul sistemului informatizat sau
in cazuri pe deplin justificate, potrivit
prevederilor din normele metodologice.

intocmi In scurt timp prin intermediul sistemului
informatizat sau in cazuri pe deplin justificate,
potrivit prevederilor din normele metodologice.”

Art. 409

Structura si continutul informatiilor

(1) Structura si confinutul documentelor
administrative electronice schimbate prin
intermediul sistemului informatizat potrivit
art. 402 - 405 de catre persoanele si
autorititile competente implicate in cazul
unei deplaséri-de produse accizabile In regim
suspensiv de accize, normele si procedurile
pentru schimbul de documente
administrative electronice in cazul unei
deplasdri de produse accizabile in regim
suspensiv de accize, precum s§i structura,
continutul, normele si procedurile de
utilizare a documentelor de rezervd
prevazute la art. 406 si 407 sunt stabilite de
catre Comisia Europeani.

La articolul 409 alineatul (1) se modifica si va
avea urmaitorul cuprins:

“(1) Structura si  continutul  documentelor
administrative ~ electronice =~ schimbate  prin
intermediul sistemului informatizat potrivit art. 402 -
405 de cdtre persoanele si autoritdile competente
implicate 1n cazul unei deplasdri de produse
accizabile in regim suspensiv de accize, normele si
procedurile pentru  schimbul de documente
administrative electronice in cazul unei deplaséri de
produse accizabile In regim suspensiv de accize,
precum §i structura, continutul, normele si
procedurile de utilizare a documentului de rezerva
prevazut la art. 406 si a raportului de primire de
rezervi sau a raportului de export de rezerva
previzut la art. 407 sunt stabilite de cdtre Comisia
Europeand.”

Conformare cu Regulamentul Delegat
(UE) 2024/296 al Comisiei din 9
noiembrie 2023 de modificare a
Regulamentului Delegat (UE)
2022/1636 in ceea ce priveste
mesajele referitoare la produsele
accizabile  exportate 1n  regim
suspensiv de accize

Art. 41673
Documente de rezerva si recuperarea
datelor - raportul de primire
(1) In cazul in care produsele accizabile sunt
deplasate in temeiul prezentei subsectiuni, iar
raportul de primire nu poate fi prezentat la
incheierea deplasarii produselor accizabile in
conformitate cu prevederile art. 416”1 alin.
(1), fie deoarece sistemul informatizat nu
este disponibil iIn Roménia, fie deoarece nu
fost nca indeplinite procedurile previzute
Q&at‘t. 416”2 alin. (2), destinatarul certificat

La articolul 416”3, alineatele (1) si (2) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

“(1) In cazul in care produsele accizabile sunt
deplasate in temeiul prezentei subsectiuni, iar
raportul de primire nu poate fi prezentat la
incheierea deplasérii produselor accizabile f1n
conformitate cu prevederile art. 416”1 alin. (1), fie
deoarece sistemul informatizat nu este disponibil in
Roménia, fie deoarece nu au fost incd indeplinite
procedurile previzute la art. 4162 alin. (2),
destinatarul certificat prezintd autorititii competente

Conformare cu Regulamentul Delegat
(UE) 2024/296 al Comisiei din 9
noiembrie 2023 de modificare a
Regulamentului Delegat (UE)
2022/1636 in ceea ce priveste
mesajele referitoare la produsele
accizabile exportate n  regim
suspensiv de accize.




Text actual

Text propunere legislativi

Motivatia

prezintd autoritdtii competente din Romania,
cu exceptia cazurilor pe deplin justificate, un
document de rezerva care contine aceleasi
date ca raportul de primire si care atestd
incheierea deplasirii, potrivit prevederilor
din normele metodologice.

(2) Cu exceptia cazului in care destinatarul
certificat poate prezenta In scurt timp, prin
intermediul sistemului informatizat, raportul
de primire astfel cum se prevede la art.
416”1 alin. (1) sau cu exceptia cazurilor pe
deplin justificate, autoritatea competentd din
Romania trimite o copie a documentului de
rezervi mentionat la alin. (1) autoritétii
competente din statul membru de expeditie.
Autoritatea competentd din statul membru de

din Roménia, cu exceptia cazurilor pe deplin
justificate, raportul de primire de rezervi pentru
deplasiari de produse accizabile care contine
aceleasi date ca raportul de primire si care atestd
incheierea deplasarii, potrivit prevederilor din
normele metodologice.

(2) Cu exceptia cazului 1n care destinatarul certificat
poate prezenta in scurt timp, prin intermediul
sistemului informatizat, raportul de primire astfel
cum se prevede la art. 416*1 alin. (1) sau cu exceptia
cazurilor pe deplin justificate, autoritatea competenta
din Roménia trimite o copie a raportului de
primire de rezerva pentru deplasiri de produse
accizabile mentionat la alin. (1) autoritdtii
competente din statul membru de expeditie.
Autoritatea competentd din statul membru de

Dovezi alternative ale primirii

(2) Prin exceptie de la alin. (1), In absenta
unui raport de primire din alte motive decét
cele mentionate la art. 416”3, se poate
furniza o dovadd alternativd a livrérii
produselor accizabile printr-o vizd a
autoritdtii competente din Roménia, pe baza
unor dovezi corespunzdtoare, care sd ateste
ca produsele accizabile expediate au ajuns la
destinatie. = Documentul de rezervi
mentionat la art. 416”3 alin. (1) constituie o
dovadi corespunzitoare in sensul alin. (1).

expeditie transmite aceastd copie | expeditie transmite aceastd copie expeditorului
expeditorului certificat sau o pune la | certificat sau o pune la dispozitia expeditorului
dispozitia expeditorului certificat. certificate.”

Art. 41674

La articolul 416”4, alineatul (2) se modifica si va
avea urmitorul cuprins:

“(2) Prin exceptie de la alin. (1), In absenta unui
raport de primire din alte motive decat cele
mentionate la art. 41673, se poate furniza o dovada
alternativd a livrérii produselor accizabile printr-o
vizd a autoritdtii competente din Roménia, pe baza
unor dovezi corespunzdtoare, care sd ateste cd
produsele accizabile expediate au ajuns la destinatie.
Raportul de primire de rezerva pentru deplasiri
de produse accizabile mentionat la art. 416”3 alin.

(1) constituie o dovadd corespunzétoare in sensul
alin. (1).”

Conformare cu Regulamentul Delegat
(UE) 2024/296 al Comisiei din 9
noiembrie 2023 de modificare a
Regulamentului Delegat (UE)
2022/1636 in ceea ce priveste
mesajele referitoare la produsele
accizabile  exportate In  regim
suspensiv de accize.

Text nou
N\

La articolul 442, dupa alineatul (4) se introduce
un nou alineat, alin. (5) cu urméitorul cuprins:

Introducerea unor prevederi referitoare
la determinarea accizelor datorate
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» (5) Din valoarea accizelor datorate, determinata
potrivit alin. (4) se deduce contravaloarea
timbrelor utilizate pentru marcarea produselor
accizabile previazute la art. 439 alin. (2) lit. a).”

pentru produsele care contin tutun,v

destinate inhaldrii fard ardere, ca
urmare a stabilirii regimului de
marcare cu timbre fiscale pentru
aceste produse.

Text nou

Dupia art. 444 se introduce un nou articol, art.
4441, cu urmatorul cuprins:

»Art. 444”1 - Marcarea produselor care contin
tutun, destinate inhalarii fara ardere, prevazute
la art. 439 alin. (2) lit. a)

(1) Produsele accizabile prevazute la art. 439 alin.
(2) lit. a) pot fi comercializate pe teritoriul
Roméniei numai dacid acestea sunt marcate
conform prevederilor prezentului articol.

(2) Nu sunt supuse obligatiei de marcare
produsele prevazute art. 439 alin. (2) lit. a) scutite
de la plata accizelor.

(3) Responsabilitatea marcarii  produselor
accizabile previazute la art. 439 alin. (2) lit. a)
revine platitorilor de accize prevazuti la art. 444.
(4) Marcarea produselor accizabile previzute la
art. 439 alin. (2) lit. a) se efectueaza prin marcaje,
astfel cum sunt definite la art. 336 pct. 15,
respectiv prin timbre.

(5) Dimensiunea si elementele inscriptionate pe
timbre sunt stabilite prin normele metodologice.
(6) Platitorii de accize prevazuti la art. 444 au
obligatia si asigure ca timbrele sa fie aplicate la
loc vizibil, pe ambalajul individual al produsului
accizabil, astfel incit timbrul si nu poatd fi
indepartat de pe ambalaj fara a fi deteriorat.

(7) Produsele accizabile marcate cu timbre
deteriorate ori altfel decit s-a previzut la alin. (5)

Stabilirea  cadrului legal pentru
marcarea produselor care contin tutun,
destinate inhaldrii fdrd ardere, in
vederea  respectirii  prevederilor
stabilite prin Legea nr. 201/2016.
Potrivit acestui act normativ sunt
instituite obligatii privind trasabilitatea
si elementul de securitate aplicabile
produselor din tutun care presupun
punerea pe piatd, incepand cu 20 mai
2024, a pachetelor unitare de produse
din tutun, numai In conditiile in care
acestea poartd elementul de securitate
si identificatorul unic.

>



“Text actnal

(8) Autoritatea competentd aprobi eliberarea
timbrelor citre plititorii de accize previzuti la
art. 444.

(9) Solicitarea timbrelor se face prin depunerea
unei cereri la autoritatea competenta.

(10) Eliberarea timbrelor se face de citre
unitatea specializatd pentru tipirirea acestora,
desemnati de autoritatea competenti.

(11) Contravaloarea timbrelor se asigura de la
bugetul de stat, din valoarea accizelor aferente
produselor accizabile prevazute la art. 439 alin.
(2) lit. a) supuse marcarii.

(12) Procedurile de eliberare a timbrelor, precum
si de restituire a contravalorii timbrelor se
stabilesc prin normele metodologice.

(13) Timbrele neutilizate in termen de 6 luni de la
achizitie se restituie unititii specializate pentru
tiparirea acestora, in vederea distrugerii.”

Text nou

La articolul 449, la alineatul (1), dupa litera k1),
se introduce o noua literd, lit. 1) cu urmatorul
cuprins:

»1) nerespectarea prevederilor art. 4441 alin.
(13).”

Instituirea regimului contraventiilor
pentru nerespectarea obligatiei de
marcare cu timbre a produselor care
contin tutun, destinate inhaldrii fari
ardere.

Text nou

La articolul 449, la alineatul (2), dupa litera t) se
introduce o noui litera, lit. t) cu urmaétorul
cuprins:

»tf) detinerea sau comercializarea pe teritoriul
Roméiniei a produselor accizabile supuse
marcirii, potrivit prevederilor art. 44471 alin.
1), fara a fi marcate sau marcate
necorespunzitor ori cu marcaje false sub limitele

Instituirea regimului contraventiilor
pentru nerespectarea obligatiei de
marcare cu timbre a produselor care
confin tutun, destinate inhalarii fard
ardere.




propunere legislat

Méthatl

previzute la art. 452 alin. (1) lit. n);”

Text nou La articolul 449, la alineatul (3), dupa litera €) se | Instituirea regimului contraventiilor
introduce o noui litera, lit. f) cu urmatorul | pentru nerespectarea obligatiei de
cuprins: marcare cu timbre a produselor care
»f) confiscarea produselor, iar in situatia cind | contin tutun, destinate inhaldrii fara
acestea au fost vAndute, confiscarea sumelor | ardere.
rezultate din aceastii vinzare, in cazul previzut la
lit. £).”

Art. 452 Infractiuni La articolul 452, la alineatul (1), litera c¢) se | Se impune completarea in mod

[...] modifica si va avea urmitorul cuprins:

c) livrarea produselor energetice prevézute la
art. 355 alin. (3) lit. a) - e) din antrepozitele
fiscale sau locurile de receptie 1n cazul
destinatarilor nregistrati cétre cumpdratori,
persoane juridice, fard detinerea de citre
antrepozitarul autorizat sau a destinatarului
autorizat expeditor a documentului de plata
care sd ateste virarea la bugetul de stat a
valorii accizelor aferente cantitdtii ce
urmeaz3 a fi facturatd;

“c) livrarea produselor previzute la art. 350 alin.
(1) lit. b), art. 351 alin (1), cu exceptia produselor
care se incadreazi la pozitiile 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 si
3.2.1 din anexa nr. 1, art. 352, art. 353 alin. (1) si
a produselor energetice previzute la art. 355 alin.
(3) lit. a)-e) din antrepozitele fiscale sau locurile de
receptie, In cazul destinatarilor inregistrati, cétre
cumpdratori, persoane juridice, fard detinerea de
citre antrepozitarul autorizat sau destinatarul
inregistrat a documentului de platd care si ateste
virarea la bugetul de stat a valorii accizelor aferente
cantitdtii ce urmeaza a fi facturatd”

corespunzdtor a infractiunii avind in
vedere art. 345 alin. (3) astfel cum a
fost modificat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 115/2023.

Text nou

La articolul 452, la alineatul (1) dupa litera c) se
introduce o nouia literd, lit. ¢*1) cu urmatorul
cuprins:

“c”™1) nerespectarea prevederilor art. 375 alin. (1)
lit. £);”

Necesitatrea introducerii unei
infractiuni  pentru  nerespectarea
prevederilor art. 375 alin. (1) lit. f)
propuse/introduse prin prezentul act
normativ.

La articolul 452, Ja alineatul (1), dupa litera 1) se
introduc doui litere noi, lit. m) si n) cu urmaitorul
cuprins:

»m) detinerea de cdtre orice persoand sau

Instituirea regimului  infractiunilor
pentru nerespectarea obligatiei de
marcare cu timbre a produselor care
contin tutun, destinate inhaldrii fard
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Tegislativ

] opunerelegis

comercializarea pe teritoriul Roméiniei a
produselor accizabile prevazute la art. 439 alin.
(2) lit. a) supuse marcérii, potrivit prezentului
titlu, fara a fi marcate sau marcate
necorespunzitor ori cu marcaje false peste limita
a 7 kg de tutun destinat inhalirii fara ardere,
continut in produsele care se incadreazi la codul
NC 2404 11 00.

n) savirsirea de douid sau mai multe ori in
decursul unui an a faptelor prevazute la art. 449
alin. (2) lit. t), daca prin cumulare se depaseste
limita cantitativd prevazuta la lit. m).”

ardere.

Art. 452

La articolul 452, la alineatul (2), litera c) se | Instituirea regimului infractiunilor
Infractiuni modifica si va avea urmatorul cuprins: pentru nerespectarea obligatiei
[...] »¢) cu Inchisoare de la 2 ani la 7 ani, cele prevazute | destinatarilor inregistrati de a depozita

¢) cu inchisoare de la 2 ani la 7 ani, cele
prevézute la lit. a), c), d), h), h\1) si 1).

la lit. a), ¢), ¢*1), d), h), b*1), 1), m) si n);”

produsele receptionate doar in spatiile
declarate si autorizate pentru receptia
produselor accizabile, in situatia n
care nu se utilizeazd optiunea de
livrare directd precum si a obligatiei
de marcare cu timbre a produselor
care contin tutun, destinate inhalarii
fara ardere.

Legea nr. 296/2023 privind unele mésuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romaéniei pe termen lung, cu

modificirile si completirile ulterioare

ART. LIX alin. (7) si (8)

La articolul LIX din Legea nr. 296/2023 privind
unele misuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen
lung, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 977 din 27 octombrie 2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, alineatele
(7) si (8) se modificd si vor avea urmitorul
cuprins:

Necesitatea identificérii exacte a faptei
sanctionate  pentru  nerespectarea
termenului-limitd de 5 zile lucratoare
pentru transmiterea facturilor 1in
sistemul nafional privind factura
electronicd RO e-Factura, precum si a
extinderii pand la 31 mai 2024 a
perioadei in care nu se aplica sanctiuni

8
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Text actual

Text propunere legislativa Motivatia
(7) Nerespectarea prevederilor alin. (6) | ”(7) Nerespectarea prevederilor alin. (6) pentru una | pentru aceastd faptd, in vederea
constituie contraventie si se sanctioneazd cu | sau mai muite facturi al cdror termen-limitd de | asigurarii conditiilor necesare
amendd de la 5.000 lei la 10.000 lei, pentru | transmitere fn sistemul nafional privind factura | persoanelor impozabile de a fsi
persoanele juridice Incadrate in categoria | electronicd RO e-Factura intervine in cursul unei | continua adaptarea
contribuabililor mari, definiti potrivit legii, | luni calendaristice, constituie contraventie si se | procedurilor/sistemelor pentru
cu amenda de la 2.500 lei la 5.000 lei, pentru | sanctioneazd cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei, | transmiterea facturilor n sistemul

persoanele juridice incadrate in categoria
contribuabililor mijlocii, definiti potrivit
legii, si cu amendd de la 1.000 lei la 2.500
lei, pentru celelalte persoane juridice,
precum gi pentru persoanele fizice.

(8) Prin exceptie de la prevederile alin. (7),
nerespectarea prevederilor alin. (6) 1n
perioada 1 ianuarie - 31 martie 2024 nu se
sanctioneaza.

pentru persoanele juridice incadrate in categoria
contribuabililor mari, definiti potrivit legii, cu
amendd de la 2.500 lei la 5.000 lei, pentru
persoanele  juridice fincadrate 1in  categoria
contribuabililor mijlocii, definiti potrivit legii, si cu
amendd de la 1.000 lei la 2.500 lei, pentru celelalte
persoane juridice, precum s§i pentru persoanele
fizice.

(8) Prin exceptie de la prevederile alin. (7),
nerespectarea prevederilor alin. (6) pentru facturile
al caror termen-limitd de transmitere in sistemul
national privind factura electronici RO e-Factura
intervine pand la data de 31 mai 2024, inclusiv, nu
se sanctioneazd.”

national privind factura electronica
RO e-Factura, fédré a suporta amenzi




